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Uwarunkowania prawne dotyczace zabezpieczenia

| ratowania strazakow

Aby dziatania ukierunkowane na udzielenie pomocy poszkodowanemu strazakowi byty
wiasciwe, muszg by¢ przede wszystkim zgodne z przepisami obowigzujgcego prawa, w tym
szczego6towymi, branzowymi przepisami bhp. Ponizej oméwiono wybrane regulacje zdajgce
sie mie¢ najwieksze znaczenie dla wspomnianych zagadnien, z ogéinym uwzglednieniem

podstaw bezpieczehstwa i higieny pracy dla odpowiedniego wprowadzenia.
Konstytucja, Kodeks Pracy i Ustawy

Juz ,ustawa zasadnicza”, stanowigca najwazniejsze zrodto prawa w Polsce, zwraca
odpowiednig uwage na zagadnienia bhp, stwierdzajagc m.in., ze praca znajduje sie pod
ochrong panstwa, ktére sprawuje nadzér nad jej warunkami. Stwierdza tez, ze kazdy ma
prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (art. 24 i 66), odsytajgc do
szczegotowych przepiséw zawartych w Kodeksie Pracy, a konkretnie w jego dziesigtym
dziale [1]. Z kolei Kodeks precyzuje m.in. obowigzki pracodawcy oraz prawa i obowigzki
pracownika w zakresie bhp a takze omawia inne zagadnienia jak chocby srodki ochrony
indywidualnej. Jednak Kodeks, we swej wstepnej czesci (art. 2 i 5), okresla definicje
pracownika a takze odsyta do przepisdw branzowych, sam majgc zastosowanie jedynie ,w
zakresie nie uregulowanym tymi przepisami’ [2]. Jednakze, skoro strazacy zwigzani sg
stosunkiem stuzby, a nie pracy, to nie stanowig “okreslonej kategorii pracownikéw” w mysi|
art. 5, a stosowanie przepiséw kodeksu pracy w odniesieniu do strazakdw moze mieé
miejsce w sprawach nieunormowanych tymi przepisami i jedynie positkowo, ale na
podstawie wyraznych odestah lub w drodze analogii, w celu usuniecia rzeczywistych luk w
tych regulacjach, a nie na podstawie art. 5 KP. Mimo odmiennego stosunku zaleznosci
Kodeks Pracy stanowi swego rodzaju zbiér wytycznych, do ktérych nalezy sie odwolywag,
badajgc kwestie nie poruszone w przepisach branzowych. Zatem podstawowymi zrodtami
przepiséw, ktére obowigzujg strazakéw, beda: Ustawa o ochronie przeciwpozarowej [3] i
Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej [4]. Na ich podstawie wydane zostaty w
szczegolnosci 2 akty wykonawcze, ktdre w skrocie i zakresie ograniczonym do tematu tych
rozwazan, zostang omowione w pozniejszej czesci materiatu. Niemniej jednak, z punktu
widzenia interesujgcej nas tematyki, obie ustawy zawierajg istotne przepisy mowigce o

,odstgpieniu od zasad powszechnie uznanych za bezpieczne”. Gdy np. zachodzi potrzeba
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ratowania zycia ludzkiego (,stan wyzszej koniecznosci” wspominany w [4]) przepisy
zezwalajg, ogodlnie mdwigc, na dziatanie noszgce znamiona pewnego ryzyka. Sposéb
konstrukcji tych dwdch podobnych przepiséw ustaw sprawia, ze szczegotowe zasady i tryb
postepowania zostaty oméwione w akcie wykonawczym, wydanym na podstawie Art. 25 ust
4. Ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz Art. 21 ust. 4 Ustawy o PSP. O stanie wyzszej
koniecznosci wypada dodac, ze jest to termin stosowany w prawie karnym i wedtug art. 26
Kodeksu Karnego, polega na poswieceniu jednego dobra w celu ratowania drugiego dobra w
momencie wystepujgcego niebezpieczenstwa, a dobro ratowane przedstawia¢ musi wartosé
wyzszg niz dobro poswiecone. [5]

Azeby zaistniat stan wyzszej koniecznosci, zagrozenie czy niebezpieczenstwo musi
by¢ rzeczywiste, bezposrednie i skierowane przeciwko dobru prawnie chronionemu.
Natomiast dziatanie podjete w celu ratowania dobra musi by¢ dodatkowo zgodne z zasadg
subsydiarnosci, a zatem poswiecenie jednego dobra w celu uratowania dobra drugiego musi

by¢ jedynym wyjsciem a osoba ratujgca nie moze miec¢ alternatywnego rozwigzania.

Akty wykonawcze do Ustaw

Wspomniany powyzej akt wykonawczy to Rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie
zakresu i trybu korzystania z praw przez kierujgcego dziataniem ratowniczym. [6] W § 1 ust.
1 pkt 7) precyzuje wspomniane powyzej ,odejscie od zasad” bezpiecznego dziatania. Warto

przytoczy¢ caty przepis:

§ 1. 1. Kierujacy akcja ratowniczg lub innym dziataniem ratowniczym prowadzonym przez
Jednostki ochrony przeciwpozarowej jest uprawniony do zarzadzenia:.
7) odstapienia od zasad dziatania uznanych powszechnie za bezpieczne, z zachowaniem
wszelkich dostepnych w danych warunkach zabezpieczen, jezeli w ocenie kierujagcego
dziataniem ratowniczym, dokonanej W miejscu i czasie zdarzenia, istnieje
prawdopodobienstwo uratowania zycia ludzkiego, w szczegoélnosci w przypadkach, gdy:
a) z powodu braku specjalistycznego sprzetu zachodzi konieczno$¢ zastosowania
sprzetu zastepczego,
b) fizyczne mozliwosci ratownika mogg zastgpi¢ brak mozliwosci uzycia wtasciwego
sprzetu,
c) jest mozliwe wykonanie okreslonej czynno$ci przez osobe zgtaszajgcg sie

dobrowolnie.

Jak widac¢ rozporzadzenie nie pozostawia watpliwosci kto i w jakich warunkach moze

zarzadzi¢ odejscie od zasad uznanych powszechnie za bezpieczne, precyzujgc rowniez
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okolicznosci w szczegdlnosci uzasadniajgce takg decyzje. Nalezy zauwazyé, ze istniejg
pewne ,warunki konieczne” dla wypetnienia przepisu, a zatem:

e zachowanie wszelkich dostepnych zabezpieczen,

e o0cena sytuacji dokonana w miejscu i czasie zdarzenia,

e istniejgce prawdopodobienstwo uratowania zycia ludzkiego.

Ponadto dobrowolne zgtoszenie sie do wykonania zadania osoby (strazaka), ktorej
fizyczne mozliwosci (a zatem réwniez sktadajgcy sie na nie stopien wytrenowania w
przydatnych technikach) mogg zastgpi¢ brak mozliwosci uzycia wlasciwego sprzetu (dla
potrzeb koniecznych do wykonania czynnos$ci ratowniczych) jest przypadkiem, kiedy
szczegolnie uzasadnione jest odejscie od zasad bezpiecznego dziatania. Jednak to jeszcze

nie wszystko w tym temacie.

Kierujacy akcja ratowniczg jest uprawniony do
zarzadzenia odstapienia od zasad powszechnie
uznanych za bezpieczne, z zachowaniem wszelkich
dostepnych zabezpieczen, jesli w jego ocenie,
dokonanej w miejscu i czasie zdarzenia, istnieje

prawdopodobienstwo uratowania zycia ludzkiego.

Kolejny istotny akt wykonawczy, wydany na podstawie Art. 29a ust. 2. Ustawy o PSP
to Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegdlowych
warunkéw bezpieczenstwa i higieny stuzby strazakéow Panstwowej Strazy Pozarnej [7].
Warto od razu doda¢, ze na mocy ust. 4 Art. 29a, ,wymagania, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 2, majg odpowiednie zastosowanie do innych
0s6b biorgcych udziat w akcjach ratowniczych, éwiczeniach lub szkoleniu” a zatem dotyczg
réwniez strazy ochotniczych czy zawodowych. W ostatnim okresie (2008/2009) akt ulegt
nowelizacji, ktéra przyniosta szereg pozytywnych zmian, z punktu widzenia omawianych
zagadnien. Zaczynajgc od srodka, a zatem od wspomnianego ,odejscia od zasad”, czytamy

W nim;:

§ 57. 1. W przypadku uzyskania przez kierujgcego akcjg ratowniczg informacji o osobie
poszkodowanej znajdujgcej sie w strefie zagrozenia, kierujgcy tg akcja przyjmuje, ze
nastapit stan bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego.

2. W sytuacji uzyskania informacji, o ktérej mowa w ust. 1, strazak podczas wykonywania

czynnosci ratowniczych moze odstgpi¢ od zasad powszechnie uznanych za bezpieczne,
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po wczesniejszym powiadomieniu o tym kierujgcego akcjg ratowniczg lub dowddcy

nadzorujgcego strefe zagrozenia.

Widzimy zatem, Zze przytoczone wczesdniej przepisy Rozporzadzenia Rady Ministréw
znalazly pewng kontynuacje w ,rozporzgdzeniu bhp” jednak przedstawiona w nich zasada
jest opisana nieco odmiennie. W sposdb oczywisty oba rozporzadzenia odnoszg sie réwniez
do poszkodowanego strazaka (,ratowanie zycia ludzkiego” i ,poszkodowany znajdujacy sie w
strefie zagrozenia”), jednak przytoczony przed chwilg przepis stwierdza, ze dotarcie do KAR
informacji o obecnoéci osoby poszkodowanej w strefie jest rownoznaczne z wystgpieniem
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia i wowczas mozna odstgepowac od
bezpiecznych technik i metod dziatania (pod warunkiem powiadomienia o tym KAR lub
wskazanego dowddcy). Zwrdémy tez przy tej okazji uwage, ze rozporzgdzenie definiuje
strefe zagrozenia jako ,obszar, w ktéorym wystepuje zagrozenie dla zycia lub zdrowia”. W
obliczu kolejnej zblizajgcej sie nowelizacji przepisu wypada stwierdzi¢, ze prawdopodobnie
niniejszy przepis zostanie usuniety, gdyz takie rozmowy prowadzono w KG PSP na naradzie
pracownikéw zajmujgcych sie sprawami bhp, poswieconej wiasnie nowelizacji

wspomnianego rozporzadzenia.

W przypadku uzyskania przez KAR informaciji o
poszkodowanym w strefie zagrozenia nastepuje stan
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia.
Woéwczas strazak-ratownik moze odstgpi¢ od zasad
powszechnie uznanych za bezpieczne po
wczesniejszym zawiadomieniu KAR lub dowédcy

nadzorujacego strefe zagrozenia.

Jednak omawiana tematyka to nie tylko reakcja na wystepujace stany zagrozenia zycia
i zdrowia. W gtéwnej mierze jest to odpowiednia organizacja prowadzonych dziatan z
uwzglednieniem ewentualnych potrzeb ratowania strazakéw oraz nacisk na bezpieczenstwo
podczas dzialan i zapobieganie wypadkom. Osiggane jest to poprzez gruntowne
przeszkolenie i uswiadomienie zagrozen, skrupulatne przeéwiczenie wielu wariantéw sytuacji
krytycznych i niepozadanych a takze dyscypline w stosowaniu sie do obowigzujgcych
przepiséw i przyjetych zasad.

Analizujgc kolejne paragrafy ,rozporzgadzenia bhp” napotykamy wiele interesujgcych
przepisow. Przede wszystkim czytamy, ze ,Cwiczenia w zakresie bhp majg na celu

zapobieganie ryzyku zawodowemu poprzez informowanie strazakow o wystepujgcych



www.grupaszybkiegoreagowania.strefa.pl Szymon KOKOT-GORA

zagrozeniach i trenowanie procedur sprawnego dziatania podczas akcji ratowniczych” a
takze, ze ,bezposredni przetozony strazakoéw we wlasnym zakresie niezwlocznie
likwiduje stwierdzone lub zgtoszone zagrozenia zycia lub zdrowia strazakéw oraz inne
uchybienia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny stuzby” natomiast do czasu likwidacji
zagrozenia bezposredni przetozony lub KAR zabezpiecza strazakdéw przed jego skutkami.
Ostatnie zdanie ujete w cudzystowie pokazuje niezwykle dobitnie, jak wazne dla
bezpieczehstwa strazakéw jest uzycie odpowiednich stoéw do konstrukcji przepisu prawa.
Oprécz powyzszych, znajdujemy wiele innych zapiséw wptywajgcych pozytywnie na
bezpieczenstwo, w wigkszosci w dziale pigtym rozporzadzenia. Oprécz obowigzku
stosowania sie do procedur i zasad a takze sprawdzania sprawnosci i kompletnosci sprzetu
przed uzyciem w akcji (tak przez strazaka jak i dowddce) znajdujemy kolejne, warte
przytoczenia zalecenia. Uwzgledniajgc poziom dowodzenia, KAR powinien:
e rozpoznawa¢ i komunikowa¢ o =zagrozeniach oraz wydawaé¢ polecenia
zabezpieczajgce strazakow przed ich skutkami,
e kierowac¢ do dziatan co najmniej rote, z wyznaczonym przodownikiem,
e wyznacza¢ odwéd do udzielenia natychmiastowej pomocy poszkodowanym i
zagrozonym oraz sygnaty i srodki alarmowe,
e rozpoznawac¢ i ustala¢ najbezpieczniejsze drogi odwrotu i ewakuacii,
e nadzorowaé¢ prace i zabezpieczenia strazakéw na stanowiskach szczegodlnie
zagrozonych.
e podczas gaszenia pozaru kontrolowaé czas przebywania strazaka w strefie

zapewniajgcy bezpieczny odwroét lub ewakuacje.

Natomiast dowddca nadzorujgcy strefe zagrozenia lub jej wydzielong czesé:

e kontroluje, dla celow bezpieczenstwa, stan liczebny podlegtych strazakéw, w
szczegolnosci przebywajgcych w strefie zagrozenia;

e organizuje, w miare mozliwosci, pomiar czasu przebywania strazakow w strefie
zagrozenia, z wykorzystaniem urzgdzeh do tego przeznaczonych lub kart pracy
sprzetu dla ochrony drog oddechowych;

e podejmuje decyzje o natychmiastowych poszukiwaniach zaginionych w strefie

strazakow.

Oprécz powyzszych przepisow istniejg jeszcze inne, ktére mozna przeku¢ na ponizsze
zasady dziatania podczas akcji ratowniczych:
e czynnosci wewnatrz strefy wykonywane sg przez co najmniej dwoch strazakéw,

ktérym wyznacza sie dwoch strazakéw do asekuraciji.
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e przed wejsciem do strefy zagrozenia strazak sprawdza doktadnie funkcjonowanie
sprzetu ODO, w tym stan powietrza w butli, uruchamia sygnalizator bezruchu po
czym potwierdza swa gotowosé i sprawnosc¢ sprzetu dowddcy a takze przygotowuje
ewentualne drogi ewakuacji. Zadaniem dowddcy jest utrzymywac tgcznos¢ ze
strazakiem pracujgcym w sprzecie ODO.

e po wyjsciu ze strefy strazak sktada meldunek o wykonanych zadaniach oraz o

swoim stanie psychofizycznym.

Konczac rozwazania na temat ,rozporzgdzenia bhp” nalezy jeszcze dodac jeden
konkretny przepis, méwigcy o ustawieniu drabin podczas akcji. O ile mowa jest o trzech
szczeblach drabiny przenoénej, wystajgcych nad krawedz (przed nowelizacjg 2), to jeden z
ustepdw danego paragrafu stwierdza, ze ,KAR, w uzasadnionych przypadkach, moze podja¢
decyzje o innym ustawieniu drabiny” co znacznie utatwia sprawe w przypadku wykonania
jednej z technik ewakuacji poszkodowanego po drabinie.

Na koniec warto jeszcze dodac, ze w okresie powstawania niniejszej, toczyty sie prace
nad nowelizacjg Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
szczegodtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. W projekcie

noweli, jako nowos¢, pojawia sie nastepujacy zapis:

Ksrg w zakresie walki z pozarami obejmuje planowanie, organizowanie i realizacje
dziatan ratowniczych niezbednych do ugaszenia pozaru, a takze do zmniejszenia lub
likwidacji zagrozenia pozarowego Ilub wybuchowego. (...) Dziatania ratownicze, o
ktérych mowa (...) obejmujg w szczegdlnosci (...) priorytetowe wykonanie czynnosci
umozliwiajgcych (...):

e dotarcie i wykonanie dostepu do zagrozonych lub poszkodowanych 0sob wraz z
udzieleniem im kwalifikowanej pierwszej pomocy i ewakuacje poza strefe
zagrozenia,

e przygotowanie drog ewakuacji zagrozonych lub poszkodowanych osob oraz

ratownikow,

Tym bardziej utwierdza to w przekonaniu, ze nalezy zacza¢ kfas¢ odpowiedni nacisk na
kwestie zwigzane ze szkoleniem w dziedzinie zapobiegania wypadkom i udzielania pomocy

poszkodowanym strazakom.

Z powyzszych rozwazan wytania sie catkiem przemyslany i skladny system nadzoru
nad bezpieczenstwem strazaka, ktory jednak, aby dziata¢, musi sie opiera¢ na powszechnej

znajomosci przepisdw i ogoinym zrozumieniu ich wagi. Trzeba pamietac, ze istnieje caty
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szereg innych aktéw prawnych i przepisdw odnoszgcych sie do prowadzenia akcji jak i
szkolen. Nie sposob ich tu przytacza¢ i omawiaé, dlatego powyzej wspomniano jedynie o
najistotniejszych kwestiach. Pamietajmy jednak, ze poza powyzej wymienionymi, obowigzujg
nas rowniez inne zasady, zarowno w trakcie szkolenia jak i podczas rzeczywistych dziatan.
Praktyczne przygotowanie sie do trudnej sytuacji, jakg jest wypadek strazaka podczas
dziatan gasniczych moze odby¢é sie jedynie poprzez przemyslane, rzetelne oraz

konsekwentne szkolenie.

st. kpt. mgr inz. Szymon Kokot-Géra,
Osrodek Szkolenia KW PSP w Olsztynie.

Literatura:

[1] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr. 78, poz.483 z
dnia 16 lipca 1997 r.).

[2] Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. (tekst jednolity).

[3] Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U.2002.147.1229).

[4] Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.2009.12.68).

[5] Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. (Dz.U.1997.88.553 ze zm.)

[6] Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu i trybu
korzystania z praw przez kierujgcego dziataniem ratowniczym (Dz.U.1992.54.259).

[7] Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 wrzesnia 2008
r. w sprawie szczegdtowych warunkéw bezpieczenstwa i higieny stuzby strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.2008.180.1115).



